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เมื่อเอยถึงประชาคมอาเซียน เช่ือวาทุกคน หนวยงาน องคกร สถาบัน ทั้งภาครัฐ และเอกชน ทุกภาค 
สวน  คงไมมีใครไมรูจักช่ือนี้  เพราะการประชาสัมพันธและประโคมขาวกันไมเวนแตละวัน  ไมวาจะเปดไปชอง 
ไหน หรอืรายการอะไร ก็มักจะกลาวถึง หรือเอยถึงกันเปนประจํา  นับวาเปนความสําเร็จทางดานยุทธศาสตรใน 
การประชาสมัพันธเชิงลุกปลุกประชาชนใหตื่นข้ึนมาจากแนวคิดดึกดําบรรพ ทําใหทกุคนไดตระหนักเขาถึง และ 
เขาใจบริบทและความหมายของประชาคมอาเซียน  ที่จะมาถึงในป พ.ศ. 2558 (ปสากล ค.ศ. 2015) ซึ่งปจจบุัน 
หลายประเทศ ทั้งที่จะไดเปนกลุมสมาชิกทัง้สบิประเทศ  และยังไมไดเขามาเปนกลุมสมาชิก ตางใหความสนใจ 
เปนพเิศษทําใหเกิดกระแสวิพากษ วิจารณกันถึงผลไดและผลเสียตางๆ มากมาย   สือ่ยักษใหญทั้งหลายไมวาจะ 
เปน ซีเอ็นเอ็น CNN หรือ ยูบีซี UBC ตางยกใหเปนหัวขอขาวฮ็อตนิวส ประจําสปัดาหเลยก็วาได 

เมื่อทั่วโลกกําลังจับตามองและใหความสนใจเรื่องนี้   ผูเขียนจึงขอหยิบยกเอาเรื่องนีม้าเปนประเดนใน 
การนําเสนอในมมุมองดานการศึกษาและวิสัยทัศน ของมหาวิทยาลัยทางดานพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  หรอืที่ทั่วไปเรียกวามหาวิทยาลัยสงฆ ในฐานะที่เปนมหาวิทยาลัยทีม่ี 
บทบาทและภาพลักษณของผูนําทางดานจิตวิญญาณของสังคม ดวยการอนุรักษและสืบทอดศิลปะและ 
วัฒนธรรม มีนโยบายหลกัของการผลิตบัณฑิต ตามปณิธานที่วา “คุณธรรมนําความรู สูสังคม, ระเบียบ สามัคคี 
บําเพ็ญประโยชน” เปนมหาวิทยาลัยที่อยูในการกับกับดูของรฐัและอยูภายใตการอุปถัมภของสถาบัน 
พระมหากษัตริยมาโดยตลอด ดังนั้น ดวยบทบาทและหนาที่ของมหาวิทยาลัยทีม่ีพันธะกจิหลักคือการรกัษาไว 
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ดัวยการอนุรกัษสบืทอดปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมกลบัคืน 
สูสงัคม ความเปลี่ยนแปลงของสังคมกําลงัมีพลวัตรทีเ่ปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ชนิดแบบกาวกระโดด จากความ 
เปนประเทศเกษตรกรรม มเีศรษฐกจิแบบพอเพียง ใชอุตสาหกรรมในดานการเกษตร และเทคโนโลยเีพื่อ 
สิ่งแวดลอมเทานั้น  แตในปจจบุันเราไมสามารถทีจ่ะยืนอยูไดตัวคนเดียวโดยลําพัง หากเหลียวหลงัแลหนา เราก็ 
จะพบวา เรามีทัง้พี่และนองทีเ่ปนกลุมประเทศเพื่อนบาน เราไมอาจปลอยใหพี่นองเพื่อนบานของเราเปน 
ประเทศที่ดอยการพฒันา ในขณะที่พวกเราจะกระโดดเปนประเทศที่พฒันาแลว แตในขณะที่สายตาของเวทีโลก 
เขายังมองเราเปนเด็กอนบุาลประเทศเลก็ๆ ที่ตองพึง่พาเม็ดเงินจากกะเปาของมิสเตอร IMF หรอืแบมือขอความ 
ชวยเหลือจากพี่ใหญอยางญี่ปุนอยู ความเจ็บปวดของการยืนโดยลําพัง บนเสนมาตรฐานของชนช้ันวรรณะใน 
สายตาเวทีโลก เราจะอยูอยางสงางาม หรือจะถูกเหยียดหยามดวยความเปนชาติพันธที่มปีมดอย นั้นคือสิ่งที่ 
จะตองเลอืกในเวทีของการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในยุคปจจบุัน 

เมื่อเราเลือกที่จะยืนเปนทีมในสายตาเวทีโลก และเรากําลังจะสงางามในรูปแบบของความเปนกลุม 
ประเทศเล็กๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตสิบประเทศ ภายใตช่ือใหมวา “ประชาคมอาเซียน” จงึเปนเหมือน 
เครื่องหมายการคายี่หอใหม ที่มาแรงทีสุ่ดในยุคนี้ ในขณะปญหาเศรษฐกิจของประเทศกรีช ที่ฉุดดึงคาเงินยูโรใน
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ดําดิ่งลงเหว ปญหาหนีส้ินธนาคารในสเปน หรือวาปญหาการเมอืงองักฤษกับอเมริกาทีท่ําใหพิษเศรษฐกจิลุกลาม 
ไปเหมือนกบัไฟลามทุงทั่วโลก แตมองขามมาอีกฟากฝงขอบทะเล อยางเอเชียกับยงัยืนอยูไดโดยมผีลกระทบ 
จากพิษภัยเศรษฐกจินอยมาก เหตุผลเพราะอะไร เปนสิง่ที่ทั่วโลกกําลังตะลึง และจบัตามอง “ประชาคม 
อาเซียน” หรือจะเปนเพราะ สมญานามใหมทีเรียกกันวา “แจ็คผูฆายักษ” 

อะไรคือสมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวันออกเฉียงใต, อาเซียน) (Association of Southeast 
Asian Nations – ASEAN) 

ประวัติการกอตั้ง 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญา กรุงเทพฯ (Bangkok 
Declaration) ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีของ 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลปิปนส สิงคโปร และไทย 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ตอมาประเทศบรูไน ดารุสซาลาม เขาเปน สมาชิกประเทศที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2527 เวียดนามเขาเปนสมาชิกประเทศที่ 7 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538 ลาวและพมาเขาเปนสมาชิกประเทศ 
ที่ 8 และ 9 ตามลําดับ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และกัมพูชาเปนสมาชิกประเทศที่ 10 เมื่อวันที่ 30 
เมษายน 2542 อาเซียนปจจุบันประกอบดวยประชากรรวมกันประมาณ 600 ลานคน ครอบคลุมพื้นที่ 4.5 ลาน 
ตารางกิโลเมตร 

วัตถุประสงคของการกอตั้งสมาคมอาเซียน ตามปฏิญญากรุงเทพฯ มีดังนี้ 
1) เพื่อสงเสรมิความรวมมอื และความชวยเหลือซึง่กันและกันในทางเศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม 

เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการบรหิาร 
2) เพื่อสงเสรมิสันติภาพและความมั่นคงสวนภูมิภาค 
3) เพื่อเสรมิสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกจิและพัฒนาการทางวัฒนธรรม ในภูมิภาค 
4) เพื่อสงเสรมิใหประชาชนในอาเซียนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี 
5) เพื่อใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัย และสงเสริม การศึกษาดาน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
6) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา ตลอดจน การปรบัปรุงการ 

ขนสงและการคมนาคม 
7) เพื่อเสรมิสรางความรวมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอก องคการความรวมมือ แหงภูมิภาคอื่น ๆ และ 

องคการระหวางประเทศ 

โครงสรางการดําเนินงานของอาเซียนจะประกอบดวยสวนสําคัญ ดังน้ี 
สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) สํานักเลขาธิการอาเซียนไดจัดตัง้ข้ึนตามขอตกลงทีล่ง 

นามโดยรัฐมนตรีตางประเทศ อาเซียนในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 1 ในป 2519 เพื่อทําหนาที่ 
ประสานงานและ ดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของสมาคมอาเซียน และเปนศูนยกลางในการ 
ติดตอระหวาง สมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันตาง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

สํานักเลขาธิการอาเซียนตั้งอยูที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมหีัวหนา สํานักงานเรียกวา 
“เลขาธิการอาเซียน” ซึ่งเมือ่เดือนกรกฎาคม 2545 ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ อาเซียน ครั้งที่ 35 ไดแตงตั้ง 
นาย Ong Keng Yong” ชาวสิงคโปร เปนเลขาธิการอาเซียนคนใหมแทนนาย Rodolfo C. Severino Jr. 
เลขาธิการอาเซียนคนปจจุบัน โดยจะมีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป (ตั้งแต 1 มกราคม 2546) และมรีอง 
เลขาธิการอาเซียนจํานวน 2 คน คือ Dr. Wilfrido V. Villacorta ชาวฟลิปปนส และ Pengiran Mashor
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Pengiran Ahmad ชาวบรูไนฯ โดยจะมีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป (ระหวางป 2546­2549) 

สํานักงานอาเซียนแหงชาติ หรอืกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat) เปนหนวยงานใน 
กระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิก ซึ่งแตละประเทศ ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่รบัผิดชอบประสานงาน 
เกี่ยวกับอาเซียนในประเทศนั้น ๆ และติดตามผล ของการดําเนินกิจกรรม/ความรวมมอืตาง ๆ สําหรบัประเทศ 
ไทยนั้น ไดมีการจัดต้ังกรมอาเซียน ใหมีหนาที่รบัผิดชอบในการปฏิบัตงิานดานอาเซียนดังกลาว 
บทบาทท่ีสําคัญของประเทศไทยกับอาเซียน 

เมื่อมองยอนหลงัในอดีต ประเทศไทยมบีทบาททีส่ําคัญในการนําไปสูการกอตัง้สมาคม ความรวมมือใน 
ภูมิภาคนี้ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศผูไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางประเทศทีเ่กิดข้ึน กอนหนาการกอตั้ง 
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรอือาเซียน เมือ่ป 2510 จนกระทัง่ทําให ประเทศคูกรณีสามารถที่ 
จะยุติขอพิพาทดงักลาว และหันหนามารวมมอืกัน ผลพวงของการสรางความ เขาใจอันดี โดยมีไทยเปนประเทศ 
กลางที่มีบทบาทสําคัญ โดยเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ประเทศใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต 5 ประเทศ ไดแก 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลปิปนส สงิคโปร และไทย ไดรวม ลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 
ประกาศจัดต้ังสมาคมอาเซียน โดยมกีารลงนามที่หองเทววงศ กระทรวงการตางประเทศ วังสราญรมย ใน 
ขอตกลงของการลงนามปฏิญญากรงุเทพมีความสําคัญดังนี้ 

1) ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง ในดานการเมืองและความมั่นคง อาเซียนไดมุงเนนความ 
รวมมือเพื่อธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคตลอดมา โดยไดมี การจัดทําและผลักดันให 
ทุกประเทศในภูมิภาคใหความสําคัญและยึดมั่นในสนธิสญัญาไมตรีและความ รวมมือในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC) ป ค.ศ. 1976 ซึ่งถือวาเปน 
เอกสารทีก่ําหนดแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินความสัมพนัธระหวางกันในภูมิภาค ที่มุงเนนการสราง 
สันติภาพและความมั่นคง ความเจรญิรุงเรืองดานเศรษฐกจิ และความรวมมอืระหวางกันเปนตน 

2) ความรวมมือดานเศรษฐกิจ จากการทีส่ถานการณทางเศรษฐกิจโลกได เปลี่ยนไปภายหลงัการเจรจาเปด 
เสรีการคารอบอุรุกวัย และการแบงตลาดโลกออกเปนกลุมภูมิภาค ไทยไดเห็นความจําเปนที่จะตอง 
สรางกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื่อเสริมสรางอํานาจตอรองของ ประเทศในภูมิภาคและศักยภาพในการ 
ผลิต ในป 2535 (ค.ศ. 1992) ประเทศไทย โดยอดีต นายกรัฐมนตรี ฯพณฯ นายอานันท ปนยารชุน ได 
เสนอใหอาเซียนรวมมือกันอยางจริงจังในการเปดเสรี การคาระหวางกัน โดยผลักดันใหมีการจัดต้ังเขต 
การคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) เปนตน 

3) ความรวมมือดานสงัคม ความรวมมือทางดานสงัคมหรือความรวมมือ เฉพาะดาน (Functional 
Cooperation) ของอาเซียน ฯลฯ ความรวมมือทางสังคมไดเอื้อประโยชนตอการพฒันาในประเทศไทย 
เปน จํานวนมาก และสงเสริมใหมบีรรยากาศแหงความรวมมือกันเพือ่การพัฒนา ซึง่สะทอนไปสูการมี 
เสถียรภาพ สันติสุข และความกาวหนาในภูมิภาค 

(ขอมูลจาก กลุมงานนโยบาย กรมอาเซียน กรกฎาคม; 2546) 

ดังนั้น ประเทศไทยจงึเปนหนึง่ใน 5 ของสมาชิกผูกอตั้งและเปนจุดกําเนิดของอาเซียน ไทยมีบทบาท 
อยางแข็งขันในกิจกรรมของอาเซียนตลอดมา รวมทั้งยงัมสีวนผลกัดันใหอาเซียนมโีครงการความรวมมือในดาน 
ตางๆ ที่ทันการณและสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสถานการณระหวางประเทศ อาทิ การจัดต้ังเขตการคา 
เสรีอาเซียน การประชุมอาเซียนวาดวยความ รวมมือดานการเมอืงและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย­แปซิฟก 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในขณะเดียวกันอาเซียนกม็ีความสําคัญ 
ตอประเทศไทยโดยนอกจากจะสรางพันธมิตรและความเปนปกแผน ตลอดจนเสถียรภาพและสันติภาพใน
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ภูมิภาคแลว ยังชวยเพิ่มอํานาจตอรองในการเจรจาระหวางประเทศ และรวมมือกันในการแกไขปญหาขามชาติ 
และการพัฒนาข้ันพื้นฐานตางๆ อยางเปนรูปธรรม นอกจากนั้น ความรวมมือทางดานเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม 
ภายในอาเซียนไดเปดโอกาสใหมีการขยายตัวดานการคาและการลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งนําผลดีมาสู 
เศรษฐกจิของประเทศไทยและของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยสวนรวม 

การเตรียมความพรอมเพื่อกาวสูประชาคมอาเซียน ภายใตกรอบ 3 เสาหลัก กับ 5 นโยบาย 
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ไดถูกกําหนดเปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมอืกับองคกรหลกัตาง ๆ เพื่อเตรียมการ วางแผน 
พัฒนา เตรียมความพรอมใหแกครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อ 
กาวเขาสูประชาคมอาเซียนภายในป 2558 โดยกําหนดเปนแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2554­2558) ภายใต 
กรอบ 3 เสาหลัก กบั 5 นโยบาย จากปฏิญญา ชะอํา­หัวหิน ดานการศึกษาฯ ตอการขับเคลื่อนประชาคม 
เศรษฐกจิอาเซียน สาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวเนนความสําคัญของบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคม 
อาเซียน 3 เสาหลกั ดังนี้ 

1) บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานการเมืองและความมั่นคง : การสรางความเขาใจและตระหนัก 
ถึงความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน การสงเสริมหลกัการประชาธิปไตย การสงเสริมการศึกษาดาน 
สิทธิมนุษยชน ตระหนักคุณคาและคานิยมทางวัฒนธรรม การสรางเครือขายผูบริหารโรงเรียนเพือ่ 
บูรณาการความรวมมือดานการศึกษา การจัดงานฉลองวันอาเซียนในประเทศสมาชิกในชวงเดือน 
สิงหาคมซึ่งเปนวันกอตั้งอาเซียน 

2) บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานเศรษฐกิจ : การจัดทํากรอบการพฒันาทกัษะในอาเซียน การ 
พัฒนาระบบการถายโอนนักเรียน การถายโอนแรงงานที่มคีวามชํานาญการในภูมิภาค การพฒันา 
มาตรฐานอาชีพทีเ่นนศักยภาพในอาเซียนที่สามารถสนองตอบความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

3) บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม : การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในชุมชน 
ชนบท การจัดหลักสูตรระดับปรญิญาตรเีกี่ยวกบัศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียน การสนับสนุนการ 
เรียนภาษาอาเซียน การสรางความตระหนกัเกี่ยวกับอาเซยีนในเยาวชน การพัฒนาดานการวิจัย 
และการพัฒนาในภูมิภาค การสรางความรูและตระหนักเกี่ยวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม การ 
สงเสริมการเรียนรูตลอด ชีวิต เพื่อบรรลเุปาหมายการศึกษาเพื่อปวงชน การจัดทําเนื้อหาเกี่ยวกับ 
อาเซียนรวมกัน ตลอดจนการรวมแบงปนทรพัยากรและจดัต้ังกองทนุเพื่อการพฒันาการศึกษาใน 
ภูมิภาค 

นโยบายการศึกษาไทยเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน 
รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณ 3,000 ลานบาท (ป 2552­2557) สําหรับแผนดําเนินการระยะ 5 ป 

เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปาหมายวา ภายในป 2557 จะตอง 
มีนักเรียน นักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาตอในประเทศไทย จํานวนทั้งสิ้น 1 แสนคน ดวยการพัฒนาสถานศึกษา 
ทุกระดบัการศึกษาและจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

โดยที่กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลกัในการจัดการศึกษาของประเทศ จึงมีภารกจิสําคัญในการ 
ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการศกึษาเพื่อใหบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในป 2558 ตามกฎบัตร 
อาเซียน และการดําเนินงานตามปฏิญญา ชะอํา­หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพือ่ 
บรรลปุระชาคมอาเซียนทีเ่อื้ออาทร และแบงปนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม ทัง้นี้ไดมีการตั้งคณะกรรมการ
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ระดับชาติ เพื่อขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียนสูการบรรลุเปาหมาย การจัดต้ังประชาคม 
อาเซียนภายในป 2558 ข้ึน 1 คณะ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ เปนรองประธาน และผูบริหารองคกรหลกัรวมเปนกรรมการ มีหนาที่กําหนดนโยบายการดําเนิน 
โครงการและกิจกรรมดานการศึกษา กํากัลป ติดตาม ประเมินผล และใหขอคิดเห็นเพื่อใหการดําเนินการ 
ขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียนขององคกรหลัก สถาบัน และหนวยงานดานการศึกษาที่ 
เกี่ยวของใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและเปนรปูธรรม ในการประชุมคณะกรรมการระดับชาติฯ ดังกลาว เมื่อ 
วันที่ 23 สิงหาคม 2553 ไดเห็นชอบนโยบายการศึกษาของไทยเพื่อดําเนินการตามปฏิญญาอาเซียนดาน 
การศึกษา ดังนี้ 

นโยบายที่ 1 : การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และเจตคติที่ดเีกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสรางความ 
ตระหนัก และเตรียมความพรอมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และ 
ประชาชนเพื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนภายในป2558 

นโยบายที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพของนกัเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะที่เหมาะสมเพื่อ 
เตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบาน เทคโนโลยี 
สารสนเทศ ทกัษะและความชํานาญการ ที่สอดคลองกบัการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการ 
เพิ่มโอกาสในการหางานทําของประชาชนรวมทั้งการพจิารณาแผนผลิตกําลงัคน 

นโยบายที่ 3 : การพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา และครูอาจารย 
ในอาเซียน รวมทั้งเพื่อใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การสงเสรมิความรวมมอื 
ระหวางสถาบันการศึกษาตาง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพฒันาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งชวย 
สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมและปรบัปรุงการศึกษาดานอาชีวศึกษา และการฝกอบรมทางอาชีพ 
ในข้ันตน และขั้นตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและเพิม่พนูความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน 

นโยบายที่ 4 : การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรกีารศึกษาในอาเซียน เพื่อรองรบัการกาวสูประชาคม 
เศรษฐกจิอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรบัรวมดานการศึกษา การพัฒนาความสามารถ 
ประสบการณ ในสาขาวิชาวิชาชีพสําคัญตาง ๆ เพื่อรองรับการเปดเสรกีารศึกษา ควบคูกับการเปดเสรีดานการ 
เคลื่อนยายแรงงาน 

นโยบายที่ 5 : การพฒันาเยาวชนเพือ่เปนทรพัยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน สําหรบั 
โครงการ และภารกจิสําคัญที่องคกรหลักตาง ๆ ภายใตกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการอยูแลว เพื่อสนบัสนุน 
และสงเสรมิความรวมมือดานการศึกษาทกุระดบั ทั้งในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตลอดชีวิต 
โดยมีเปาหมายเดียวกันคือ การพฒันาศักยภาพประชาชนคนไทยใหเขาสูการสรางประชาคมอาเซียน ภายในป 
2558 

นโยบายการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆท่ีสอดคลองกับปฏิญญา 3 เสาหลัก กับ 5 นโยบาย 
เราไดทราบแลววาอาเซียนคืออะไร  มีความสําคัญอยางไรตอการพัฒนาดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 3 เสาหลักนี้ ทําไมถึงมีความสําคัญขนาดน้ัน เพื่อสรุปเปนขอบงช้ีบางอยางที่นาสังเกต 
กรอบของปฏิญญาน้ีประเทศสมาชิกไดรวมลงนามในประเทศไทย หรือเปนการปรับประยุคและบูรณาการณมา 
จากโครงสรางพื้นฐานเดิมของสังคมไทย ที่มีเสาหลักทั้ง 3 คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ความ 
จงรักภักดีตอสถาบันของคนไทย ทําไมสายตาของประเทศสมาชิกถึงเห็นสังคมไทยเปน The Idal และนีอ้าจเปน 
กุญแจและเปนกฎบัตรของอาเซียนในปจจุบัน ที่ประเทศสมาขิกทั้งสิบประเทศตางมีความหวังใหความเห็นและ
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ลงมติตรงกันวา จะเปนโซทองคลองนวัตกรรมใหมของกลุมประเทศอาเซียนใหพัฒนาไปสูกลุมประเทศ 
มหาอํานาจใหมแหงเอเชียที่จะยืนอยางสงางามในเวทีโลกตอไป 

อาเซียนมีเสาที่แขงแกรง กรอบของ 5 นโยบาย คงไมตองมองเปนสิ่งอื่นใดนอกจาก ตัวโครงสรางที่กําลัง 
เปนรูปเปนรางที่ภาครัฐกําลังเรงสรางและรอยรัดความเปนประชาคมอาเซียนใหเห็นเปนรูปธรรมใหเร็วที่สุด 
ดังนั้นทุกภาคสวนในสังคมไทย ถายังไมอาจเขาใจ และยังมามัวคิดถึงเรื่องผลประโยชนหรือ ผลไดผลเสียอยู คง 
ไมตางอะไรจากนิทานเรื่องตาบอดคําชาง ที่ไมมีวันเขาใจวาชางเปนตัวอยางไร 

เมื่อเขาใจความเปนอัตลักษณ และเอกลักษณ ก็จะเขาใจถึงความเปนอาเซียน และตัวตนที่แทจริง 
ทิศทางการศึกษาคือหัวใจ และนโยบายหลักของปฏิญญานั้น นับวามีความสอดคลองกับนโยบายการจัด 
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ ทั้งกรอบของปฏิญญา 3 เสารหลัก และ 5 นโยบาย กลาวคือ พันธะกิจ และ 
นโยบายการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย(มมร) สถาปนามาตั้งแตป พ.ศ. 2463 จนกระทั้งถึงปจจุบันเขาปที่ 119 นับวา 
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มีอายุเกาแกที่สุดในประเทศไทย และยังคงรักษาความเปนอัตลักษณและ 
เอกลักษณเอาไวอยางเหนียวแนน กลาวคือ  เปนมหาวิทยาลัยที่เปดโอกาสทางการศึกษาใหกับทุกกลุมชนช้ัน 
วรรณะหรือศาสนา โดยยึดตามแผนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติทีวา “คนไทยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่ 
จะไดรับโอกาสทางการศึกษา” แมไมมีเงินก็สามารถเรียนที่มหาวิทยาลัยสงฆได  และปจจุบันนักศึกษาที่เขามา 
ศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆนี้ กลับมีสถิติที่นาสนใจวา มีนักศึกษาที่มาจากกลุมประเทศอาเซียน อยาง เวียดนาม 
กําพูชา ลาว พมา หรือกลุมพี่นองชาติพันธอยางรัฐฉานและไทยใหญจํานวนมากข้ึนทุกป ความเปนอินเตอรของ 
มหาวิทยาลัยสงฆตามนโยบายการรวมตัวของประชาคมอาเซียนนั้น ความจริงมีมายาวนานเนื่องจากกลุม 
ประเทศที่เปนสมาชิกอาเซียนสามในสี่เปนประเทศที่มีประชากรที่นับถือพุทธศาสนา  ดังนั้นการแรกเปลี่ยนทาง 
การศึกษา ดานศาสนาและวัฒนธรรมพระสงฆในฐานสมณะทูตเดินทางมาศึกษาศิลปวัฒนธรรมของสังคมไทย 
ตั้งแตครั้งสมัยสุโขทัย จนกระทั้งมีการสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆข้ึน จึงเปนสถาบันที่รองรับกลไกรเรือ่งการศึกษา 
ในมหาวิทยาลัยสงฆนั่นเอง นับวาเปนพระวิสัยทัศนอันยาวไกล  ของลนเกลารัชกาลที่ ๕ ที่พระองคทรงเปนผู 
สถาปนามหาวิทยาลัยนี้ข้ึนมา เพื่อที่จะสรางตราหรือยี่หอใหกับสถาบันศาสนา เปนสถาบันทางวิชาการ ที่จะให 
เปนที่ยอมรับของนานาอารยะประเทศ  ที่จะไดเขาใจไดอยางถูกตอง ไมมองศาสนาเปนเพียงเรื่องของความเช่ือที่ 
งมงายและเปนเรื้องลาหลังในสังคม หากแตในสังคมไทย พุทธศาสนา คือสถาบันและรากเหงาของสังคมและ 
วัฒนธรรมของคนไทย 

ดังนั้นจะเห็นไดวามหาวิทยาลัยสงฆจึงมีนโยบายที่สอดคลองกับเสาหลักของประชาคมอาเซียน ดวย 
ปณิธานคือ มุงเนนใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาการะบวนการดํารงชีวิตในสังคมดวยศีลธรรม ช้ีนําและแกไข 
ปญหาสังคมดวยหลักพุทธธรรม และบริการวิชาการตามแนวทางพระพุทธศาสนาในระดับชาติหรือนานาชาติ 
จุดเนน จุดเดน (เอกลักษณ และอัตลักษณ) ของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ภายใตแผนนโยบายและ 
พันธกิจหลักคือ การช้ีนํา ปองกัน หรือแกปญหาสังคม 2 เรื่องคือ 

1) ปลูกฝงจิตสาธารณะหรือจิตสํานึกทางสังคม รวมถึงใหบริการแกสังคม ชุมชน และทองถ่ิน โดยการ 
ช้ีนําสังคมในทางสรางสรรค การยุติขอขัดแยงดัวยหลักธรรม และหลักวิชาการทางพุทธศาสนา 

2) รูจักนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและแนวทางตามพระราชดําหริไปปรับประยุกตใชในการ 
แกปญหาชีวิตและสังคม ตลอดถึงการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลดานศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เพื่อให 
มหาวิทยาลัยเปนแหลงคนควา ทํานุบํารุงรักษาภูมิปญญาไทยและทองถ่ิน รวมทั้งสรางชุมชนที่เขมแข็งเพื่อใหมี 
ภูมิคุมกันในสังคม 

และมีวัตถุประสงคหลักคือ  ผลิตบัณฑิตใหมีความเปนเลิศทางวิชาการพระพุทธศาสนาในระดับชาติและ 
นานาชาติผลิตบัณฑิตใหเปนคนดี  คือ คิดดี  พูดดี และทําดี  ตามแนวทางพระพุทธศาสนา  บริการวิชาการทาง



7 

พระพุทธศาสนาแกสังคมใหเกิดผลสัมฤทธ์ิเปนที่ประจักษชัดเจนตอสังคมใหมีความเข็มแข็งทางสังคม  และมี 
คุณภาพทั้งดานความรูความประพฤติ  เปนผูนําสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาการเรียนรู และ 
ศูนยกลางทางวิชาการพระพุทธศาสนา ระดับนานาชาติตอไป ฯลฯ 
( ข อ มู ล ปร ะชาสั มพั น ธ  ง านป ระกั น คุณภาพการ ศึ กษามห า วิทย าลั ย มห ามกุ ฏร าช วิทย าลั ย : 
www.mbu_qa@hotmail.com) 

อุปสรรคและปญหาในการรวมกลุมและความกาวหนาของอาเซียน 
อุปสรรคและปญหาในการรวมกลุมและความกาวหนาของอาเซียน ท่ีมีความแตกตางกันหลายดาน 

ไดแก 

ความแตกตางทางดานการเมืองการปกครองของภูมิภาคคือ 10 ประเทศมีการปกครอง 4 แบบ คือ 
1. ประชาธิปไตย ประกอบดวย ไทย มาเลเชีย อินโดนเีซีย กัมพูชา สิงคโปร และฟลปิปนส 
2. เผด็จการทหาร คือ พมา 
3. ระบอบกษัตริย คือ บรูไน 
4. คอมมิวนิสต คือ ลาว และเวียดนาม 

ในประเด็นนี้ประเทศที่สงผลใหเกิดปญหากับอาเซียนมากทีส่ดุคือพมา เนื่องจากการปกครองในระบอบ 
เผดจ็การทหารของพมา กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทําใหประเทศตะวันตกซึ่งใหความสําคัญกปัระชาธิป 
ไตยและการเคารพสิทธิมนุษยไมเห็นดวยมากนักที่อาเซียนรบัพมามาเปนสมาชิก โดยเฉพาะอยางสหภาพพยโุรป 
ที่ตอตานการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา รวมทั้งมีผลทาํใหความรวมมือระหวางอาเซียนและยุโรปตองชะงัก 
ไปพอสมควร 

ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม ภาษา ประวัติศาสตร และการนับถือศาสนา เนื่องจากประเทศในอาเซียน 
จะมีทัง้ประเทศที่นับถือศาสนาพุทธ ครสิต และอสิลาม 

การทีป่ระเทศในอาเซียนผลิตสินคาเหมือนกันทําใหเกิดการแขงขันกันมากกวาจะนําไปสูความรวมมือกัน 

ความแตกตางในระดับการพฒันาเศรษฐกิจ กลาวคือมีบางประเทศที่มรีะดับสูงและมบีางประเทศทีม่ีระดบั 
การพัฒนาทางเศรษฐกจิต่ํามาก เชนลาว พมา และกัมพูชาและเวียดนาม (CLMV) 
ปญหาน้ีเปนอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งเพราะทําใหเกิดการจับกลุมเปนกลุมยอยในอาเซียน นั้นคือ 
ประเทศ CLMV พยายามรวมมือกันโดยมเีวียดนามเปนหัวหอก 

ความขัดแยงในประวัติศาสตร ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญเคยมีความขัดแยงมาในประวัติศาสตรทัง้สิ้น 
เชนประเทศไทยขัดแยงกบัพมามาตั้งแตประวัติศาสตร หรือกับเวียดนามไทยเองก็มีการแขงขันเพื่อชิงความ 
เปนใหญเหนือดินแดนขอมมาโดยตลอด การที่อาเซียนใชระบบฉันทามติในการขับเคลื่อนความรวมมือทําให 
ยากที่จะบรรลเุปาหมายของความรวมมือ 

วิถีอาเซียน (Asian Way )ก็เปนอุปสรรคทีส่ําคัญของความกาวหนาในรวมมือในอาเซียน ไมวาจะเปน 
­ดําเนินงานในลักษณะที่ไมเปนทางการสงู (Informality)
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­ใชการทูตในลักษณะที่ไมเปนขาว 
­ยึดการพูดจาหารือ (Dialogue) และหลักฉันทามติ (Consensus) เปนหลกัสําคัญ 
­เนนการหลบเลี่ยงปญหามากกวาการแกปญหา 

บทสรุป ขอเสนอแนะในมมุมองของขาพเจา 
การดําเนินการดานการจัดการศึกษาของไทยสูประชาคมเศรษฐกิจโลกจึงเปนการเตรียมการเพื่อรองรับ 

บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันและอนาคต และวิสัยทัศนของประเทศไทยในป 2558 ตามทีส่าํนกังาน 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดไววา “ คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบน 
วิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ัน 
พื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึง่กนั 
และกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่ 
พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี ” 

ดังนั้นประเทศไทยจําเปนตองผนึกความรวมมือทุกภาคสวนของสังคมในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 
ของชาติไมวาจะอยูภายใตหนวยงาน องคกร หรือสถาบันใดก็แลวแต ควรผนึกความรวมมือในการจัดการศึกษา 
กับอาเซียน เพื่อสรางอาเซียนใหเปนประชาคมที่มั่นคง เอื้ออาทรและรวมแบงปนกันตามเปาหมายที่กําหนดไวใน 
ป 2558 ภายใตกฎบัตรที่มีแนวทางการพัฒนาไปสูความเจริญรุงเรืองในภูมิภาคดวยกัน ดังคําขวัญที่ไดตั้ง 
ปฏิญญารวมกันวา “One vision, One identity, One Community; หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่ง 
ประชาคม” 

แหลงอางอิง : 
จุไรรัตน แสงบญุนํา. ความรูเรื่องประชาคมอาเซียน (การเตรียมความพรอมของไทยเพื่อการกาวเขาสู ประชาคม 
อาเซียน) ระยะ 5 ป (พ.ศ.2554­2558) เอกสารอัดสําเนา, 2554. 
http://www.thaimaster.info/pompilai/wannisa/asean/ asean_info.html#end สืบคน 5 มิถุนายน 
2554. 

หมายเหต:ุ สืบคนและรวบรวมโดย : ดร. ทรงศักดิ์ พรมดี อาจารยประจําคณะศาสนาและปญญา มหาวิทยาลัย 
มหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา ขอขอบคุณผูประเมินบทความ อาจารย ดร. สมหมายเปรมจิต ที่ 
ปรึกษาคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยฯ และขอขอบคุณขอมลูเพิ่มเติม จากอินเตอรเน็ท สํานักบรหิารยทุธศาสตรและ 
บูรณาการการศึกษาที่ 9


